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Kuberturvalisuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(kUberturvalisuse 2. direktiivi Glevotmine)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium edastas 09.12.2024 Finantsinspektsioonile
Klberturvalisuse seaduse (edaspidi KUTS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi
Eelndu) arvamuse avaldamiseks. Tagasisidet paluti esitada Justiits- ja Digiministeeriumile. Edastame
Finantsinspektsiooni tdhelepanekud Eelndu kohta.

KUTS-i kohaldumine ja méju Fl-le

1. Kehtiva KUTS & 3 I6ike 4 punkti 3 kohaselt kohaldatakse KiTS-is teenuse osutaja kohta
satestatut Eesti Pangale. Finantsinspektsiooni ei ole KUTS § 3 I6ikes 4 nimetatud. Eelndu § 1
punktiga 20 tunnistatakse viidatud 18ige kehtetuks, kuna kehtetuks tunnistatava 16ike punktide
sisu on viidud Eelnduga KUTS § 1 I6ike 12 punkti 7 (KUTS-i kohaldatakse keskvalitsuse avaliku
halduse Uksusele) kui ka I6ikesse 1°.

Eeln6u § 1 punktiga 7 taiendatakse KUTS 8§-i 2 muu hulgas punktiga 12, mille kohaselt
keskvalitsuse avaliku halduse lksus on Uksuse ldnimetus, mille puhul on m&eldud Uiksustest
Eesti Panka (edaspidi EP), Finantsinspektsiooni, kohtuasutust, riigi valimisteenistust,
Riigikogu Kantseleid, Riigikontrolli, Vabariigi Presidendi Kantseleid, valitsusasutust,
valitsusasutuse hallatav riigiasutust ja Oiguskantsleri Kantseleid. Seletuskirja kohaselt on
Eelndu punkti 7 puhul tegemist ka kehtiva diguse séilitamisega, kuna see mdiste hdlmab
kehtiva KUTS § 3 I16ike 4 punktides 3, 5, 6, 7, 8, 11, 12 ja 14 ning lisanduvalt nimetatakse siin
ka Finantsinspektsioon, kelle puhul ei ole otseselt niivérd selge, kas hetkel tema suhtes kehtib
KUTS, mistbttu sarnaselt teiste Uksustega on ta eraldi nimetatud siinse Eelnduga.

Taiendavalt on seletuskirjas selgitatud, et Finantsinspektsioon ei ole eraldiseisev juriidiline isik,
vaid ta on Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) § 4 16ike 1 kohaselt ,autonoomse
padevusega ja oma eelarvega EP juures asuv asutus, mille juhtimisorganid tegutsevad ja
esitavad aruandeid FIS-is satestatud korras. Eelndu eesméark on tagada Finantsinspektsiooni
tegevuses kasutatavate vorgu- ja infoslisteemide ja andmete turvalisus, mistdttu on
Bigusselguse huvides eraldi vélja toodud ka Finantsinspektsioon kui EP juures asuv asutus.
Eelduslikult  kohaldatakse kiberturvalisuse ndudeid kd&ikide subjektide kdikidele
struktuuritiksustele v6i nende juures asuvatele asutustele, kuid see punkt loetelus on loodud
Bigusselguse tagamise eesmargil, sest Finantsinspektsioon on finantsjarelevalve teostamisel
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ja kriisilahendusilesannete taitmisel s6ltumatu. Seletuskirja Ik 130 kohaselt on
Finantsinspektsioon téiesti uueks subjektiks KUTS-i tahenduses.

Eeltoodu valguses juhime tdhelepanu, et seletuskirjas ei ole KUTS-i Finantsinspektsioonile
kohaldamise mdgjuanaliiiisi, muuhulgas on seega jadetud hindamata Finantsinspektsiooni
eriparane funktsioon finantsjarelevalve teostajana kui ka kriisilahenduse asutusena. Nimetatu
on oluline, kuna Finantsinspektsioon kuulub neid funktsioone taites nii Euroopa uhtsesse
jarelevalvemehhanismi (SSM?') kui Euroopa Uhtsesse kriisilahenduse korda (SRM?). Sellest
tulenevalt ei ole 16puni selge, kuidas kohalduvad KUTS-i nduded nendele Finantsinspektsiooni
tegevuses kasutatavatele vorgu- ja infoslsteemidele, mis on seotud Euroopa
pangandusjarelevalve siisteemiga, kuhu ka Finantsinspektsioon kuulub.

Margime siinjuures, et KUTS-i nbuded ei saa hakata takistama jarelevalve teostamist ja
infovahetust SSM-i, SRB kui ka Euroopa jarelevalveasutustega (edaspidi ESA-d: EBA3,
EIOPA* ja ESMA®). See puudutab muuhulgas ESA-de tasemel tsentraalselt ehitatavate
andmekeskuste arendustegevust ja nendega seotud andmevahetust Fl ja ESA-de vahel.

Samuti ei ndhtu, milline v8ib olla Finantsinspektsiooni tdiendav kulu uute nduete rakendamisel.

Jarelevalveliste padevuste kattuvus

2. Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt hakkab KUTS kohalduma kesksele vastaspoolele Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 648/2012 bérsivaliste tuletisinstrumentide, kesksete
vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.07.2012, |k 1-59), artikli 2 punkti
1 tahenduses (KUTS § 1 I6ike 12 punkt 28). Juhime tahelepanu, et Eestis neid subjekte hetkel
ei ole, aga kui oleks, siis DORA maaruse jargi oleks jarelevalvemandaat FI-I. Seega tekiks
KUTS-i alusel topeltjarelevalve. Samuti tekib KUTS-i kohaselt topeltjarelevalve krediidiasutuste
suhtes (EelnGu § 1 I6ike 12 punkti 26 alusel) ja kauplemiskoja korraldajale vaartpaberituru
seaduse tahenduses (Eelndu § 1 16ike 12 punkti 27 alusel).

3. KUTS § 1 I6ike 12 punkti 8 kohaselt kohaldatakse KUTS-i elutdhtsa teenuse osutajale. KUTS §
3 I6ike 12 punkti 6 kohaselt elutahtis Uksus on elutdhtsa teenuse osutaja. KUTS § 14 I16ike 13
punkti 2 kohaselt on RIA-l digus nduda ettekirjutusega elutdhtsa Uksuse ndukogult voi
osanikelt juhatuse liikme volituste ajutist piiramist. Kuna elutahtsad lksused on ka
krediidiasutused, tekib RIA ja Fl padevuste kattuvus nende krediidiasutuste suhtes (vt KAS §
104 16ige 1 punkt 9). RIA poolt vastavasisulise ettekirjutuse tegemine krediidiasutusele vdib
negatiivselt méjutada krediidiasutuse tegevust ja juhtimist ning tervikuna v8ib omada olulist
moju riigi finantsstabiilsusele. Palume selgelt sétestada KiTS-is, et selle ettekirjutuse
tegemise digus kuulub Fl-le ja RIA-I on digus teha Fl-le vastav ettepanek ettekirjutuse
tegemiseks.

4. Eelndu § 1 punktiga 6 taiendatakse KiTS-i §-ga 11, mille I16ike 5 kohaselt kui digitaalse teenuse
osutajal on kohustus méarata digitaalse teenuse osutaja esindaja, kuid ta pole seda maaranud
Euroopa Liidus, vdib KUTS-is satestatud ndudeid rikkuva digitaalse teenuse osutaja vastu
Oiguslikke meetmeid iga Euroopa Liidu liikmesriik, kus digitaalse teenuse osutaja enda
teenuseid osutab. Eelkdige lauses on puudu tegusdna. Lisaks, kui eelduslikult peab diguslikke
meetmete rakendamine kdima selle liikmesriigi kaudu, kus digitaalse teenuse osutaja esindaja
on maaratud, on kisitav, kas Eelnduga pakutud satte alusel saab, naiteks, Eesti RIA

1Vt https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html

2 Vt https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-resolution-mechanism_en

3 Vt https://www.fi.ee/et/finantsinspektsioon/rahvusvaheline-koostoo/euroopa-pangandusjarelevalve-eba
AVt https://www.fi.ee/et/finantsinspektsioon/rahvusvaheline-koostoo/euroopa-kindlustus-ja-
tooandjapensionide-jarelevalve-eiopa

SVt https://www.fi.ee/et/finantsinspektsioon/rahvusvaheline-koostoo/euroopa-vaartpaberiturujarelevalve-
esma
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rakendada meetmeid Amazoni suhtes, kui Amazon ei ole mééranud digitaalse teenuse osutaja
esindajat Euroopa Liidus ja rikub KUTS-ist tulenevaid ndudeid?

Lugupidamisega

fallkirjastatud digitaalselt/

Siim Tammer
juhatuse liige

Kristina Zorin 668 0581
kristina.zorin@fi.ee
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